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МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
СМОЛЬНИНСКОЕ 
ЧЕТВЕРТОГО СОЗЫВА 
ПРОЕКТ РЕШЕНИЯ
Санкт-Петербург
Об утверждении Порядка проведения в 

Муниципальном Совете МО  Смольнинское 

антикоррупционной экспертизы 

муниципальных нормативных правовых актов 

и проектов муниципальных нормативных правовых актов

В соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 17.07.2009 г. №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе», Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Санкт-Петербурга от 23.09.2009 г. № 420-79  «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге», Законом  Санкт-Петербурга от 14.11.2008 г. № 674-122 «О дополнительных мерах по противодействию коррупции в Санкт-Петербурге», Уставом муниципального образования Смольнинское, Муниципальный Совет муниципального образования Смольнинское 
 РЕШИЛ:

1. Утвердить Порядок проведения в Муниципальном Совете муниципального образования Смольнинское антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов согласно приложению к настоящему решению.

2. Возложить обязанность по проведению в соответствии с утвержденным Порядком антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов на  Комиссию по противодействию коррупции  Муниципального Совета муниципального образования Смольнинское.

3. Отменить Решение Муниципального Совета от 22.11.2012 № 180 «Об утверждении Порядка проведения в органах МСУ муниципального образования Смольнинское  антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов».

4. Опубликовать (обнародовать)  настоящее Решение в газете «Муниципальный округ «Смольнинский».

5. Контроль исполнения настоящего решения возложить на Главу муниципального образования,      исполняющего     полномочия     Председателя     Муниципального     Совета Аракелова Г.А.

6. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования).

Глава муниципального образования,

исполняющий полномочия
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Приложение  

к Решению Муниципального Совета

 МО Смольнинское

Порядок

проведения в Муниципальном Совете МО Смольнинское 

антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов

  и проектов муниципальных нормативных правовых актов

1. Общие положения 
 1.1. Настоящий  Порядок разработан  в соответствии с  Федеральным законом от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 17.07.2009 г. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе», Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 г. № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных  правовых актов» и устанавливает порядок проведения в Муниципальном Совете  муниципального образования Смольнинское антикоррупционной  экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, принимаемых  Муниципальным Советом муниципального образования Смольнинское  (далее также – муниципальные правовые акты), и проектов  муниципальных нормативных правовых актов (далее также – проекты муниципальных правовых актов) в  целях выявления в них коррупциогенных факторов и последующего устранения (далее - антикоррупционная экспертиза), порядок подготовки заключений о результатах антикоррупционной экспертизы  муниципальных  правовых  актов и проектов муниципальных правовых актов, а также порядок проведения независимой антикоррупционной экспертизы.

1.2.  Антикоррупционная экспертиза проектов муниципальных правовых актов, а также муниципальных правовых актов проводится согласно методике проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации  от 26.02.2010 г. № 96.

1.3. Задачей антикоррупционной экспертизы является выявление коррупционных факторов в муниципальных правовых актах и их проектах, в том числе внесение предложений и рекомендаций, направленных на устранение  таких факторов.

1.4. Коррупциогенными факторами являются положения нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции.

1.5. В соответствии с настоящим Положением антикоррупционная экспертиза муниципальных  правовых актов и их проектов проводится образованной в Муниципальном Совете муниципального образования Смольнинское (далее также - Муниципальный Совет, Муниципальный Совет МО Смольнинское) в установленном порядке  Комиссией по противодействию коррупции  Муниципального Совета муниципального образования Смольнинское (далее также – Комиссия, Комиссия по противодействию коррупции). 

1.6.  К видам антикоррупционной экспертизы относятся:

 1) антикоррупционная экспертиза, осуществляемая при проведении правовой экспертизы проектов муниципальных правовых актов; 

2) антикоррупционная экспертиза действующих муниципальных правовых актов;

3) анализ на коррупциогенность разрабатываемых норм муниципальных правовых актов при их подготовке.

1.7 Обязательной антикоррупционной экспертизе подлежат  муниципальные правовые акты и проекты муниципальных правовых актов:

     - затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина;

     - связанные с распределением бюджетных средств;

     - связанные с управлением и распоряжением муниципальной собственностью;

     - связанные с размещением муниципального заказа.

1.8. Антикоррупционная экспертиза действующих муниципальных правовых актов, регулирующих иные сферы деятельности Муниципального Совета муниципального образования, проводится по рекомендации общественных организаций,  иных институтов гражданского общества и граждан.

1.9.  Антикоррупционная экспертиза не проводится в отношении муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов, содержащих сведения  конфиденциального характера.

1.10. Проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов основывается на принципах организации антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), установленных статьей 2 Федерального закона от 17.07.2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».

1. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы

проектов  муниципальных нормативных правовых актов

 2.1. Антикоррупционная экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов проводится   Комиссией одновременно с проведением правовой экспертизы проектов муниципальных правовых актов. 

    К проведению антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов могут привлекаться независимые эксперты.

 2.2. Антикоррупционная экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов  проводится на основании резолюции руководителя Муниципального Совета МО Смольнинское в срок, не превышающий десяти календарных дней.

 2.3. При проведении антикоррупционной экспертизы проводится анализ на наличие в проектах муниципальных правовых актов норм, содержащих коррупциогенные  факторы.

 2.4. По результатам проведения антикоррупционной экспертизы Комиссия составляет письменное экспертное заключение  (далее – экспертное заключение). 

2.5. В экспертном заключении (примерный вариант экспертного заключения приведен в приложении 1 к Порядку)  должны содержаться следующие сведения:

        1) дата подготовки экспертного заключения;

        2) вид и наименование  проекта муниципального правового акта, прошедшего антикоррупционную экспертизу;

        3)  положения проекта муниципального правового акта, способствующие  созданию условий для проявления коррупции, с указанием структурных единиц проекта муниципального правового акта (разделы, главы, пункты, подпункты, абзацы) и соответствующие коррупциогенные факторы (в случае выявления), а также возможные негативные последствия сохранения в проекте  выявленных коррупциогенных факторов;

        4) предложения о способах устранения выявленных в проекте положений, содержащих коррупциогенные факторы;

        5) вывод об отсутствии коррупциогенных факторов в разработанном проекте муниципального правового акта (в случае невыявления коррупциогенных факторов).

2.6. Выявленные при проведении экспертизы на коррупциогенность положения, не относящиеся к 
коррупциогенным факторам, но которые могут способствовать созданию условий для проявления коррупции, также указываются в  экспертном заключении.

2.7. Экспертное заключение подписывается председателем Комиссии и приобщается к проекту муниципального правового акта.

2.8. Экспертное заключение носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению на заседании Муниципального Совета муниципального образования Смольнинское.

2.9.  По результатам рассмотрения  Муниципальный Совет принимает одно из следующих решений:

2.9.1. О признании выводов или части выводов, содержащихся в экспертном заключении Комиссии о наличии в проекте нормативного правового акта признаков коррупциогенности, обоснованными и направлении проекта нормативного правового акта для устранения разработчиком проекта коррупциогенных факторов.

2.9..2. О признании выводов, содержащихся в экспертном заключении о наличии в проекте нормативного правового акта признаков коррупциогенности, необоснованными и направлении проекта нормативного правового акта на согласование в представленной редакции.

2.10. Срок рассмотрения Муниципальным Советом результатов антикоррупционной экспертизы  не может превышать тридцати календарных дней со дня поступления экспертного заключения Комиссии.

2.11. В случае признания Муниципальным Советом выводов или части выводов, содержащихся в экспертном заключении о наличии в проекте нормативного правового акта признаков коррупциогенности, обоснованными, проект нормативного правового акта направляется разработчику проекта для устранения  коррупциогенных факторов.

2.12. Разработчик муниципального нормативного правового акта в течение семи рабочих дней дорабатывает проект и устраняет коррупциогенные факторы, выявленные Комиссией при проведении антикоррупционной экспертизы и указанные в экспертном заключении.

          После устранения  на стадии доработки  коррупциогенных факторов проект муниципального нормативного правового акта  представляется на повторную экспертизу в Комиссию для проведения антикоррупционной экспертизы в установленном порядке.

3. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы 

муниципальных нормативных правовых актов
3.1. Антикоррупционная экспертиза действующих муниципальных нормативных правовых актов  проводится при мониторинге  применения данных актов на основании резолюции руководителя Муниципального Совета МО Смольнинское, принявшего муниципальный нормативный правовой акт.  

3.2. Задачами мониторинга являются:

- своевременное выявление в  муниципальных нормативных правовых актах коррупциогенных факторов;

- устранение выявленных коррупциогенных факторов.

3.3.  При мониторинге осуществляется:

а) сбор информации о практике применения муниципальных нормативных правовых актов;

б) непрерывное наблюдение за применением  муниципальных нормативных правовых актов;

в) анализ и оценка получаемой информации о практике применения  муниципальных нормативных правовых актов и результатов наблюдения за их применением.

3.4. Муниципальные нормативные правовые акты подлежат антикоррупционной экспертизе с учетом:  

 1) информации об их возможной коррупциогенности, получаемой по результатам мониторинга применения  муниципальных нормативных правовых актов; обращений граждан и организаций (учреждений); 

2) предложений от органов местного самоуправления, заинтересованных в проведении антикоррупционной экспертизы. 

3.5. Комиссия по противодействию коррупции рассматривает действующие муниципальные нормативные правовые акты на предмет их возможной коррупциогенности в срок,  не превышающий десяти  календарных дней.

3.6. По результатам проведения антикоррупционной экспертизы Комиссия составляет письменное экспертное заключение. 

3.7.  В экспертном заключении (примерный вариант экспертного заключения приведен в приложении 1 к Порядку)   должны содержаться следующие сведения:

    1) дата подготовки экспертного заключения;

    2) основание подготовки экспертного заключения;

    3) дата принятия (издания) муниципального нормативного правового акта, номер, наименование муниципального нормативного правового акта, прошедшего антикоррупционную экспертизу;

    4) положения муниципального нормативного правового акта, способствующие  созданию условий для проявления коррупции, с указанием структурных единиц муниципального нормативного правового акта (разделы, главы, пункты, подпункты, абзацы) и соответствующие коррупциогенные факторы (в случае выявления);

     5) предложения о способах устранения выявленных в муниципальном нормативном правовом акте  положений, способствующих  созданию условий для проявления коррупции;

     6) вывод об отсутствии коррупциогенных факторов в действующем муниципальном нормативном правовом акте (в случае невыявления коррупциогенных факторов).

 3.8. Экспертное заключение подписывается председателем Комиссии.

 3.9.Экспертное заключение носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению  на заседании  Муниципального Совета муниципального образования Смольнинское, принявшего  муниципальный нормативный правовой акт. Срок рассмотрения Муниципальным Советом результатов антикоррупционной экспертизы  не может превышать тридцати календарных дней со дня поступления экспертного заключения Комиссии.

 3.10.  По результатам рассмотрения экспертного заключения Муниципальным Светом принимается одно из следующих решений:

    1) подготовить проект муниципального нормативного правового акта, направленного  на устранение положений, способствующих  созданию условий для проявления коррупции, и соответствующих коррупциогенных факторов, выявленных в данном муниципальном нормативном правовом акте;

    2) принять к сведению экспертное заключение, в котором содержится вывод об отсутствии в муниципальном нормативном правовом акте коррупциогенных факторов и положений, способствующих  созданию условий для проявления коррупции.

3.11. В случае  принятия Муниципальным Советом решения о подготовке проекта муниципального нормативного правового акта, направленного  на устранение положений, способствующих  созданию условий для проявления коррупции, и соответствующих коррупциогенных факторов, выявленных в данном муниципальном нормативном правовом акте, нормативный правовой акт направляется разработчику  проекта действующего муниципального нормативного правового акта для устранения  коррупциогенных факторов.

3.12. Разработчик муниципального нормативного правового акта в течение семи рабочих дней подготавливает проект нормативного правового акта о внесении изменений в соответствующий нормативный правовой акт или его отмене и представляет в Комиссию для проведения антикоррупционной экспертизы в установленном порядке.

4. Независимая антикоррупционная экспертиза
4.1. Независимая  антикоррупционная  экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов проводится общественными организациями, иными институтами гражданского общества и гражданами.

4.2. В целях обеспечения возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы  проектов  муниципальных нормативных правовых актов, за исключением проектов, содержащих сведения конфиденциального характера, разработчики проектов в течение одного рабочего дня с даты подготовки проектов в установленном в Муниципальном Совете порядке размещают эти проекты  на сайте Муниципального Совета муниципального образования Смольнинское  в сети Интернет с указанием дат начала и окончания приема заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы. Данный срок не может быть менее 7 календарных дней и более 10 календарных дней.

4.3. Результаты независимой антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов отражаются Комиссией по противодействию коррупции в заключении и направляются на рассмотрение Муниципальному Совету муниципального образования.  Заключения по результатам независимой антикоррупционной экспертизы носят рекомендательный характер и подлежат обязательному рассмотрению Муниципальным Советом в тридцатидневный срок со дня их получения,  с указанием сведений о том, какие результаты независимой антикоррупционной экспертизы учтены либо не учтены при доработке проекта нормативного правового акта, с изложением мотивированного обоснования несогласия с выводами, содержащимися в заключении Комиссии по противодействию коррупции.

      При внесении в текст проекта нормативного правового акта существенных изменений он подлежит повторному размещению на сайте Муниципального Совета муниципального образования Смольнинское  в сети Интернет.

     По результатам рассмотрения независимого заключения гражданину или организации, проводившим независимую экспертизу, направляется мотивированный ответ, подписанный председателем Комиссии по противодействию коррупции, за исключением случаев, когда в заключении отсутствует предложение о способе устранения выявленных коррупциогенных факторов. 

4.4. Составленное по результатам независимой антикоррупционной экспертизы заключение Комиссии по противодействию коррупции приобщается к проекту муниципального нормативного правового акта.

4.5. В случае непоступления в срок, установленный  для проведения независимой антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов,  информации о наличии в текстах проектов положений, способствующих  созданию условий для проявления коррупции, и соответствующих коррупциогенных факторов, считается, что в результате проведения независимой  антикоррупционной экспертизы  проектов не выявлено коррупциогенных факторов. 

 

Приложение 1  

к Порядку, утвержденному

Решением Муниципального Совета

Экспертное заключение Комиссии по противодействию коррупции

Муниципального Совета МО Смольнинское по результатам антикоррупционной экспертизы

муниципального нормативного правового акта

(проекта муниципального нормативного правового акта)

Муниципального Совета МО Смольнинское

_________________________________________________________________________

 (указывается точное наименование муниципального нормативного правового  акта (проекта)

«__»______201_г.                                                                                                       г.Санкт-Петербург

    В  соответствии  с  Федеральным законом от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной   экспертизе   нормативных   правовых  актов  и  проектов  нормативных правовых актов» в порядке, установленном Решением муниципального Совета муниципального образования Смольнинское от «__» _____2013 года №___ «Об утверждении Порядка проведения в Муниципальном Совете муниципального образования Смольнинское антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов», и     согласно   методике  проведения   антикоррупционной экспертизы нормативных   правовых  актов   и проектов  нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля  2010 г. № 96, Комиссией по противодействию коррупции Муниципального Совета муниципального образования Смольнинское проведена  антикоррупционная  экспертиза    проекта  решения Муниципального Совета муниципального образования Смольнинское «______________________________» в целях выявления в нем коррупциогенных    факторов. (указывается точное наименование проекта)
    В  указанном  проекте решения Муниципального Совета муниципального образования Смольнинское коррупциогенных факторов не выявлено.

В СЛУЧАЕ ВЫЯВЛЕНИЯ  коррупциогенных  факторов  

в связи с    выявлением    в  указанном решении   коррупциогенных  факторов  при  проведении мониторинга его применения.

      В решении Муниципального Совета муниципального образования Смольнинское выявлены следующие коррупциогенные факторы: 

(указываются  положения муниципального нормативного правового акта, способствующие  созданию условий для проявления коррупции, с указанием структурных единиц  муниципального нормативного правового акта (разделы, главы, пункты, подпункты, абзацы) и соответствующие коррупциогенные факторы, а также возможные негативные последствия сохранения в нормативном правовом акте  выявленных коррупциогенных факторов и предложения о способах устранения выявленных в нормативном правовом акте положений, содержащих коррупциогенные факторы).

 Например:                                    

    Пункт __ части __ статьи___ указанного Решения предусматривает, что: «___________________».

     Вместе    с   тем  в  Решении   отсутствует  порядок  применения этой нормы должностными  лицами  органов  местного самоуправления (отсутствует административная   процедура),   что   является  коррупциогенным  фактором. Сохранение  указанной нормы может повлечь такие негативные последствия, как превышение  должностными  лицами  органов  местного самоуправления своих   полномочий   или   совершение   ими  правонарушений  коррупционного характера.

    В  целях  устранения  выявленного  коррупциогенного  фактора Муниципальному Совету следует разработать проект  Решения «О внесении изменений в Решение от «__»___________ 201_ г.  № __».  

Председатель Комиссии            (подпись)     (инициалы имени и фамилия) 
Секретарь комиссии                   (подпись)     (инициалы имени и фамилия)
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